Beschikking van
Gedeputeerde Staten van Noord-Brabant

op de op 16 mei 2023 ontvangen aanvraag van de Stichting
Faunabeheereenheid Noord-Brabant om ontheffing op grond van artikel
3.3 eerste, tweede en vijfde lid, van de Wet natuurbescherming, voor
op perceelniveau verjagen met behulp van ondersteunend afschot van
grauwe ganzen en brandganzen in de zomerperiode van 15 feb
met 31 oktober. Dit voor de gehele provincie Noord-Brabant:

Gedeputeerde Staten van Noord-Brabant,
namens deze,

De heer H. Janssen
Clustermanager

&

Ons kenmerk
7/199141-359183

Plaats / datum

‘s-Hertogenbosch,
27 juni 2023



BESLUIT
Onderwerp

Op 16 mei 2023 hebben wij van de Stichting Faunabeheereenheid Noord-Brabant,
Onderwijsboulevard 225, 5223 DE te 's-Hertogenbosch, een aanvraag ontvangen voor een
ontheffing op grond van artikel 3.3 eerste, tweede en vijfde lid, van de Wet natuurbescherming. Het
gaat daarbij om het op perceelniveau verjagen met behulp van ondersteunend afschot van grauw,
ganzen en brandganzen in de zomerperiode van 15 februari tot en met 31 oktober. Dit voor de
gehele provincie Noord-Brabant. Het ondersteunend afschot geldt voor percelen met kwetsb
gewassen. Gebieden die aangemerkt zijn als foerageergebied vallen hier tot 31 maart ni nder.
Vanaf 1 april is de ontheffing ook nodig voor deze gebieden.

Besluit
Gedeputeerde Staten van Noord-Brabant besluiten, gelet op de overweging
deze ontheffing,

opggomen in

l. aan de Stichting Faunabeheereenheid Noord-Brabant, Ondervgii 25,5223 DE te

tweede en vijfde lid, van de Wet natuurbescherming, va en als bedoeld in:
e artikel 3.1, eerste lid, van de Wet nat i
- het opzettelijk doden van grauwe gins (Ans
leucopsis)

Il. Ter uitvoering van besluit onderdeel | wijzg
natuurbescherming, de volgende middels

e het geweer.
e honden, niet zijnde

r) en brandgans (Branta

ikel 3.3, vijfde lid van de Wet

wij, gelet op artikel 3.26, tweede lid van de Wet
el 3.16, eerste lid van het Besluit
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RECHTSMIDDELEN

Bezwaar
Bezwaren tegen dit besluit kunnen binnen zes weken na de bekendmaking van dit besluit worden
ingediend bij:

Het college van Gedeputeerde Staten van Noord-Brabant
Secretariaat van de hoor- en adviescommissie

Postbus 90151

5200 MC te ‘S-HERTOGENBOSCH

Wij vragen u om op de linkerbovenhoek van de envelop het woord "bezwaarschrift"

Het bezwaarschrift moet zijn voorzien van een handtekening, naam en adres va
dagtekening en ons kenmerk van het besluit. Ook dient u een omschrijving v
waartegen het bezwaar gericht is en de gronden van het bezwaar hierin op te

Daarnaast vragen wij u vriendelijk om een kopie van dit besluit bij t ons ook uw
telefoonnummer geven? De provincie kan dan, mocht dit nodi samen de beste
aanpak van behandeling van uw bezwaarschrift te bespreken.

Voorlopige voorziening
Bovenstaand besluit treedt in werking
mogelijk om gelijktijdig met of na het inY
voorziening” te vragen bij: de

dt een bezwaarschrift ingediend. Het is daarom
een bezwaarschrift een zogenaamde “voorlopige

schorsen van het bg#luit g de tijd die nodig is om de bezwaren te behandelen en daarop
een besluit te nemd@. rde om zo’n voorlopige voorziening te vragen is, dat er sprake is van

spoedeisendqelang.
Vom n e@n voorlopige voorziening is griffierecht verschuldigd.
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VOORSCHRIFTEN

Algemene voorschriften

1. De Faunabeheereenheid is bevoegd deze ontheffing om te zetten in een machtiging aan de
uitvoerder (de gemachtigde) of haar rechtsopvolgers of in opdracht van de
ontheffinghouder handelende (rechts-)personen.

2. Deze genoemde (rechts)personen dienen op de hoogte te zijn van de inhoud en het doel v
deze ontheffing en de daaraan verbonden voorschriften, zodanig dat zij daar ook invulli
uitvoering aan kunnen geven.

3. De Faunabeheereenheid blijft als houder van de ontheffing verantwoordelijk voor het
naleven van de voorschriften waaronder deze ontheffing is verleend.

4. De uitvoerder (gemachtigde) is verplicht bij gebruik van de ontheffing een k
de Faunabeheereenheid gewaarmerkte ontheffing, de machtiging tot het
ontheffing, de schriftelijke toestemming van de grondgebruiker voor het
gronden, een legitimatiebewijs alsmede de jachtakte bij zich te hebb
op eerste verzoek van een toezichthouder te tonen.

5. Alle dode en/of gedode dieren dienen conform de door de Fa
Brabant vastgestelde wijze te worden geregistreerd.

6. Een rapportage over het gebruik van deze ontheffing dient te genomen in het
jaarverslag van de Faunabeheereenheid, welke jaarlijks Qi
Gedeputeerde Staten dient te worden toegezon

7. De uitvoerder dient, met inachtneming van de hi@ genoenggle voorschriften, de maatregelen
uit te voeren zoals beschreven in het Faunabehed@glan 2028 - 2029.

Specifieke voorschriften
8. De grondgebruiker is in dit geval altijd d@belangi@®bbende. Hij dient daarom altijd

medegetekend te hebben voor gF 3N et gebruik van de ontheffing. Met de
handtekening van de grondge *@ dt deze verantwoordelijk voor het nemen van

minimaal twee effectieve preve g¥atregelen, zoals opgenomen in de Faunaschade

rift 8 geldt voor percelen met graan, graszaad en grasland, allen
ien. En voor percelen waarop een weidevogelovereenkomst
oor deze percelen zijn preventieve middelen niet vereist.
aatregel moet actief in werking zijn tijdens het uitvoeren van de
elmatige wijze in werking zijn wanneer de activering wordt gedaan.

10. Minimaal &
ontheffing
11. De

Ing 1S niet van toepassing binnen de 6 aangewezen rust- en foerageergebieden
smienten, gedurende de periode 1 november tot en met 31 maart.

n verwijderd en/of vernietigd.
gebruik van lokvogels is niet toegestaan.

Is geweer dient gebruikt te worden hagelgeweer kaliber 12, 16 of 20, danwel kogelbuks
vanaf kaliber .22.
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PROCEDURELE OVERWEGINGEN
Aanvraag

Op 16 mei 2023 hebben wij van de Stichting Faunabeheereenheid Noord-Brabant,
Onderwijsboulevard 225, 5223 DE te 's-Hertogenbosch, een aanvraag ontvangen voor een
ontheffing op grond van artikel 3.3 eerste lid, van de Wet natuurbescherming. Het gaat daarbij om
het op perceelniveau verjagen, met behulp van ondersteunend afschot, van grauwe ganzen en
brandganzen in de zomerperiode van 15 februari tot en met 31 oktober. Dit voor de gehele provi
Noord-Brabant. Het ondersteunend afschot geldt voor percelen met kwetsbare gewassen. Gebi
die aangemerkt zijn als foerageergebied vallen hier tot 31 maart niet onder. Vanaf 1 april is de
ontheffing ook nodig voor deze gebieden.

en

De aanvraag is geregistreerd onder nummer Z/199141.

Bevoegd gezag

Gedeputeerde Staten (verder: GS) kunnen op basis van artikel 3.3, eerste lid, lenen
van een of meer van de verboden als bedoeld in het artikel 3.1 lid van zien van
vogels van daarbij aangewezen soorten, dan wel ten aanzien van h laatsen of eieren.
De grauwe gans en brandgans zijn soorten als bedoeld in artikel 3.1, van de Wnb.
Reguliere voorbereidingsprocedure

In deze procedure wordt de reguliere voorbereidingsprof€dure ove omstig het bepaalde in

hoofdstuk 4 van de Algemene wet bestuursrecht toegepfist.
Ontvankelijkheid

Na ontvangst van de aanvraag hebben wij deze
aanvraag voldoende informatie bevat voQsss
aangevraagde activiteit. De aanvraag ig

Overige regelgeving

Bij de beoordeling van deze raagzijn a
en de daarbij behorende r i
regelgeving kan daarom aan

&
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INHOUDELIJKE OVERWEGINGEN

1. Wettelijk kader

1.1 Wet Natuurbescherming

Op basis van de Wet natuurbescherming zijn er drie beschermingsregimes. Het eerste regime geldt
voor vogels op grond van de Vogelrichtlijn. Artikelen 3.1, 3.2 en 3.4 van de Wnb hebben betrekking
op verschillende verbodsbepalingen voor vogelsoorten, waarvoor GS ontheffing kunnen verlenen.
Artikelen 3.3 en 3.4 geven de voorwaarden voor het kunnen verlenen van de ontheffing.

Het tweede beschermingsregime geldt voor planten en dieren op basis van de Habitatrichtlijn €
Verdragen van Bern en Bonn. Artikelen 3.5 en 3.6 van de Wnb hebben betrekking op ve

rleende ontheffing kan worden
rden ingetrokken als blijkt dat de

In artikel 5.4 van de Wnb zijn gronden opgeno
ingetrokken of gewijzigd. De ontheffing kan in ¢

van op grond van artikel 3.3
meer van de verboden als

het artikel 3.1 van de Wet natuurbescherming, voor (onder
#n deze storing van wezenlijke invloed is op de staat van

geen andere bevredigende oplossing;
prake te zijn van een wettelijk belang, zoals het belang de volksgezondheid of de

door de maatregelen wordt geen afbreuk gedaan aan het streven de populaties van de
betrokken soort in hun natuurlijke verspreidingsgebied in een gunstige staat van
instandhouding te laten voortbestaan.
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1.2 Interim omgevingsverordening Noord-Brabant

Provinciale Staten hebben ten aanzien van soortbescherming en faunabeheer aanvullende kaders
vastgesteld. Deze zijn neergelegd in paragraaf 2.6.1 van de Interim omgevingsverordening Noord-
Brabant. Voor bepaalde soorten en handelingen zijn vrijstellingen opgenomen.

1.3 Nota faunabeheer
In deze Nota wordt het provinciaal beleid ten aanzien van beschermde soorten en het faunabeheer
in de provincie nader uitgewerkt. Volgens de Nota hanteert GS als algemeen uitgangspunt bij
faunabeheer het 'nee, tenzij' principe. Van de verbodsbepalingen uit de Wnb kan slechts ond
voorwaarden worden afgeweken. Faunabeheer is een van deze uitzonderingen. Ontheffingen
faunabeheer kunnen slechts worden afgegeven op basis van een door GS goedgekeurd
faunabeheerplan. Dit plan moet voldoen aan de eisen uit de Wnb en de Interim

omgevingsverordening Noord-Brabant. Tevens moet dit plan voldoen aan de voor,
uitgangspunten, zoals deze zijn vastgelegd in de Nota. GS hanteren het uitgangs
instrument vrijstelling niet volstaat of toepasbaar is, er bij voorkeur gebruik
van het instrument ontheffing.

1.4 Beleidsregel natuurbescherming Noord-Brabant

afwegingskaders en voorwaarden voor het beheer van soorten cie Noord-Brabant. In de
Beleidsregel is ten aanzien van grauwe gans en brandgan eg et beleid gericht is op
het zoeken naar een evenwicht tussen behoud van een @iurzam atie en een acceptabel
schade- en veiligheidsniveau.

1.5 Faunabeheerplan 2023-2029
In het Faunabeheerplan 2023 — 2029 is een naa
faunabeleid van de provincie Noord-Bra
aangevraagd op basis van hoofdstuk

ing gegeven op de uitvoering van het

Grauwe gans
Ondanks de genomen maa

getaxeerde gewasschade |
stijgende lijn zien. De
de gestelde doelst
2005 is fors ingrijp
om de provingiale d

eemt de populatie grauwe ganzen nog altijd toe. Ook de
ling in de periode 2013-2016, de laatste jaren weer een

n. Om de gewasschade terug te brengen naar het niveau van
latie noodzakelijk. Fors ingrijpen in de populatie is eveneens nodig

en fauna door grauwe ganzen ondervinden kan met een ecologische onderbouwing

ruik gemaakt worden van de ontheffing voor afschot. Het nemen van inrichtingsmaatregelen

moet onder de aandacht gebracht worden en worden gestimuleerd. Met name in stedelijk gebied
an dit bijdragen aan het terugdringen van overlast.
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Brandgans
In de periode 2017-2022 is door middel van afschot van enkele honderden brandganzen in de

zomerperiode de provinciale doelstelling gerealiseerd. Te verwachten is dat afschot van deze relatief
kleine aantallen geen gevolgen heeft voor de totale populatie brandganzen. Voorgesteld wordt het
gevoerde beleid voort te zetten in de periode 2023-2029.

2. Toetsing effecten door ingreep

2.1 Aangevraagde activiteiten
De ontheffing is aangevraagd voor het op perceelniveau verjagen met behulp van ondersteu
afschot van grauwe ganzen en brandganzen in de zomerperiode van 15 februari tot en met 31
oktober. Dit voor de gehele provincie Noord-Brabant. Het ondersteunend afschot geldt
percelen met kwetsbare gewassen. Gebieden die aangemerkt zijn als foerageergebi

31 maart niet onder. Vanaf 1 april is de ontheffing ook nodig voor deze gebieden

De aanvraag is geregistreerd onder nummer Z/199141.

2.2 Mogelijke effecten op beschermde soorten

Door het ondersteunend afschot worden ganzen opzettelijk verontr Opzettelijk
storen is enkel ontheffing plichtig indien de storing van wezenlj de staat van
instandhouding van de soort. Onder paragraaf 2.5 van deze ont"ffing is Q@schreven dat de
voorgenomen maatregelen geen negatieve effecten op tva dhouding van de soort.

Voor het storen van de grauwe gans en brandgans is dafook geefontheffing noodzakelijk.

ook andere methoden toepasbaar. Het gag et van preventieve maatregelen. Dit zijn
maatregelen zoals visuele middelen, algl€stisCRg B¥en, afscherming, teelttechnische
maatregelen, geur- en smaakmiddele 3B overige middelen. Deze preventieve maatregelen

middelen is het belangrijk o jui PN preventieve middelen in te zetten, voornamelijk
gedurende de meest kwetgffire pgfiode van het gewas of gras. Visuele en akoestische middelen

Door de werende mi #clen, en bovendien te combineren met afschot met het
geweer, wordt de i
maatregelen tezam

auwe ganzen veroorzaken schade aan verschillende gewassen. De grootste schades worden
orzaakt in grasland, graszaad en wintergraan. De getaxeerde gewasschade door grauwe ganzen

de zomerperiode laat een stijgende lijn zien. In beheerjaar 2020 — 2021 werd € 118.443,- schade
door grauwe ganzen getaxeerd. In beheerjaar 2021-2022 is dit verder opgelopen tot € 127.117,-. Een
volledig overzicht van getaxeerde gewasschades per gewas en beheerperiode is te vinden in het
Faunabeheerplan 2023-2029.
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Brandgans
Brandganzen veroorzaken schade aan verschillende gewassen. Het gaat daarbij vooral om grasland,

graan en groente. De getaxeerde gewasschade door brandganzen laat in de zomerperiode een grillig
verloop met een licht dalende trend zien. In de beheerjaar 2021-2022 bedroeg de getaxeerde
gewasschade € 9.334,-.

Gelet op de naar voren gebrachte omstandigheden zijn wij van oordeel dat het belang voldoende
onderbouwd is om de ontheffing te kunnen verlenen. Schadebestrijding bestaande uit verjaging
ondersteunend afschot voor de grauwe gans en brandgans is in de provincie Noord-Brabant
noodzakelijk.

2.5 Staat van instandhouding

Grauwe gans

Sinds de jaren 70 is het aantal grauwe ganzen in Nederland sterk toegenomen, 0 e agptallen
bevinden zich in de rivierengebieden en in de buurt van wateren in West- en der@hd. Ook

in Noord-Brabant is de populatie grauwe ganzen flink toegenomen en bevinde grauwe
ganzen zich rondom de rivieren en grote wateren. De tellingen sinds 2 isselend
beeld zien van jaren met een afname dan wel toename van het aan en in Brabant
maar per saldo is het aantal tussen 2014 en 2022 toegenomen, van mi 25.000 naar circa
47.000 grauwe ganzen.

In Nederland beoordeelt Sovon de staat van instandho we gans als broedvogel en

als niet-broedvogel als gunstig. Dit komt overeen met d
populatie en met het feit dat grauwe ganzen in
natuurontwikkeling de laatste jaren en de grotg
leefgebied aanwe2|g voor grauwe ganzen. De g

van instandhouding voor
bedraagt tenminste
bijna 47.000 grauw
5,7% (40.000) van
van die zom

n 2021 was het aantal getelde grauwe ganzen in Brabant circa
etelde populatie grauwe ganzen. Sovon berekende in 2022 op basis
ondergrens populatiebeheer en de uitvoering van het ganzenbeheer

in Brabant. ekening volgt dat er in Brabant ten minste 1200 broedparen en 4900
indivi ijMYDe verspreiding en beschikbaar habitat worden als gunstig beschouwd in
Ne in Brabant is hier geen afname in te verwachten. Er is dus geen risico voor de
uurza n instandhouding in Brabant of in Nederland
ea agde ontheffing is gelijk aan de toegepaste ontheffing in voorgaande beheerperiode
( 23). Ondanks beheer is er nog steeds een provinciale stijging te zien. Er zijn daardoor geen

atieve effecten op de staat van instandhouding te verwachten.

randgans
Sovon beoordeelt de staat van instandhouding van de brandgans als broedvogel en als niet-

broedvogel als gunstig. Landelijk wordt een significante stijging waargenomen. Door de
natuurontwikkeling de laatste jaren in combinatie met de grote aanwezigheid van voedselrijk gras in
agrarisch gebied is er voldoende leefgebied aanwezig voor brandganzen. De toekomstverwachtingen
zijn positief, aangezien er steeds meer geschikt habitat voor brandganzen bijkomt.
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Er is geen broedvogeltrend voor Noord-Brabant beschikbaar. De watervogeltrend en zomertelling
geven een stijgende of stabiele trend weer. Sovon heeft de GRP van de Brabantse populatie
brandgans gesteld op 190 broedparen of 580 individuen. Jaarlijks worden er gemiddeld 2000
individuen geteld. Het verspreidingsgebied en het beschikbare habitat zijn niet kleiner geworden
waardoor een duurzame staat van instandhouding gewaarborgd is. Het gevoerde beheer in de
periode 2017-2022 lijkt met een afschot van ca 400 brandganzen per jaar geen dalende trend in de
zomertelling te veroorzaken.

De aangevraagde ontheffing is gelijk aan de toegepaste ontheffing in voorgaande beheerperi
(2017-2023). Ondanks beheer in deze periode is de staat van instandhouding gunstig gebleven.
zijn voor komende periode dan ook geen negatieve effecten op de staat van instandho
verwachten.

2.6 Maatregelen

In het Faunabeheerplan 2023 — 2029 is beschreven welke maatregelen voor I ra gans
als de brandgans genomen worden.
e Schadebestrijding met ondersteunend afschot vindt enkel plaa erdgleMPnet kwetsbare
gewassen.

e Het nemen van preventieve maatregelen

- Gedurende de looptijd van de perceelsgebond achtigle worden minimaal twee

pelen zijn onder te verdelen in visuele

ing, teelt technische maatregelen, geur-
iddelen. Het kan dan bijvoorbeeld gaan om
erschrikkers, vlaggen, linten, ballonnen, vliegers,

van BlJ12 uitgevoerd. Preventig
middelen, akoestische middele

was of gras, verlaagt de kans op schade.

tregelen geldt niet voor percelen met graan, graszaad en
grasland, va
weidevoge

e Binnende

et rustperiode is afgesloten.
ieden vindt schadebestrijding door middel van verjaging, al dan niet

3. lusie

t op het voorgaande verlenen wij de gevraagde ontheffing. De ontheffing wordt slechts voor de
het besluit genoemde soort en beschreven activiteiten verleend. Deze ontheffing geldt alleen voor
de activiteiten die conform het Faunabeheerplan 2023 - 2029 worden uitgevoerd, voor zover in deze
ontheffing zelf niet anders is aangegeven.

Aan deze ontheffing zijn voorschriften verbonden.
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KENNISGEVING WET NATUURBESCHERMING, Stichting Faunabeheereenheid
Noord-Brabant, Ondersteunend afschot grauwe gans en brandgans in
zomerperiode, voor het gehele werkgebied van Faunabeheereenheid Noord-
Brabant, Z/199141

Beschikking
Gedeputeerde Staten van Noord-Brabant maken bekend dat zij op 27 juni 2023 een ontheffing o
grond van artikel 3.3 eerste, tweede en vijfde lid, van de Wet natuurbescherming hebben ver]
(kenmerk: Z/199141-359183) aan de Stichting Faunabeheereenheid Noord-Brabant te
’s-Hertogenbosch, voor het op perceelniveau verjagen met behulp van ondersteunend
grauwe ganzen en brandganzen in de zomerperiode van 15 februari tot en met 31 o

De aanvraag, het besluit en de bijbehorende stukken liggen vanaf 29 juni 2023 9 augustus
mer (088) 743

00 00. Voor inzage in de bijoehorende stukken dient een afspraak g en. Het besluit is

Bezwaar
Bezwaren tegen dit besluit kunnen binnen zes weken naie bekenlmaking van dit besluit worden
ingediend bij:

Het college van Gedeputeerde Staten van Noor@B G
Secretariaat van de hoor- en adviesco

Postbus 90151

5200 MC te ‘S-HERTOGENBOSCH

ovenpgoek van de envelop het woord "bezwaarschrift" te vermelden.
n een handtekening, naam en adres van de indiener, de
esluit. Ook dient u een omschrijving van het besluit

de gronden van het bezwaar hierin op te nemen.

Wij vragen u om op de link
Het bezwaarschrift moet zi
dagtekening en ons rk
waartegen het bezylBar g is

Daarnaast viggen wi iogelijk om een kopie van dit besluit bij te voegen. Kunt u ons ook uw
en? De provincie kan dan, mocht dit nodig zijn, u bellen om samen de beste
deling van uw bezwaarschrift te bespreken. Meer informatie over de behandeling
iften vindt u op www.brabant.nl/bezwaar.

etariaat van de Hoor- en adviescommissie bereiken via telefoon (073) 680 83 04,
073) 680 76 80 en e-mailadres bezwaar@brabant.nl.

—_

orlopige voorziening

Bovenstaand besluit treedt in werking, ook al wordt een bezwaarschrift ingediend. Het is daarom
mogelijk om gelijktijdig met of na het indienen van een bezwaarschrift een zogenaamde “voorlopige
voorziening” te vragen bij: de Voorzieningenrechter van de Rechtbank Oost-Brabant, sector
Bestuursrecht, Postbus 90125, 5200 MA 's-Hertogenbosch.

Een voorlopige voorziening is in feite het nemen van een tijdelijke maatregel, bijvoorbeeld het
schorsen van het besluit gedurende de tijd die nodig is om de bezwaren te behandelen en daarop
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een besluit te nemen. Voorwaarde om een voorlopige voorziening te vragen is dat er sprake is van
spoedeisend belang.

Voor het vragen van een voorlopige voorziening is griffierecht verschuldigd.

Aan deze procedure is het kenmerk /199141 gekoppeld. Wij verzoeken u bij correspondentie dit

kenmerk te vermelden. &

's-Hertogenbosch, juni 2023

&
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